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Engagement du département pour les Emplois d'Avenir

La situation des jeunes face a I'emploi résultéelas structurels, liés au contexte
economique "dégradé”, au fonctionnement du maraohéadail et a l'inadaptation
de notre modeéle social. Il n'y a pas, sans douesalution immédiate au
probleme du chémage des jeunes tant que les camglitnacro-économiques
d'une meilleure conjoncture économique ne serantrg@anies. Mais ce constat ne
saurait conduire a l'attentisme.

Il y a urgence et nécessité a redonner une espealicjeunesse, a accompagner
réellement le jeune dans I'emploi et dans 'aéj\ét travailler la reconnaissance
de la Iégitimité des jeunes, dans leur capacitévanter, a imaginer des manieres
de vivre, de travailler, de s'exprimer, de fairé'agir autrement.

Au plan national, plus d'un jeune sur quatre estl@mage. Plus de 120 000
jeunes sortent du systeme scolaire sans diplom&ldtmthe-et-Moselle, plus de
22% des demandeurs d'emploi sont des jeunes des meia6 ans et plus de 50%
ont un niveau bas de formation (CAP, BEP, BEP(Rour eux, l'acces a I'emploi
est particulierement difficile.

Au travers sa politique en faveur de la jeunesseapees s'étre investi dans
plusieurs dispositifs d'Etat a destination des gsunle Conseil général de
Meurthe-et-Moselle a clairement montré sa détertimna lutter contre toutes les
formes de discriminations touchant les jeunes. iApar délibération en date du
25 mars 2013, il a fixé le cadre d'interventiommdhouvel engagement aux cotés
de I'Etat pour le déploiement du dispositif empldisvenir, ce qui a donné lieu a
uneconvention d'engagement entre le Département et Iltgt signée le 5 avril
2013.

Cependant, la situation économique et socialeuaidnce des enjeux relatifs a
'emploi des jeunes, amene le Conseil général apbeter cette convention
d’engagement. En effet, mi 2013 (fin juin), envirain tiers seulement de
I'objectif 2013 de 941 emplois d’avenir était atieiAfin de renforcer la
dynamique d’emploi des jeunes, et en conformité ageses objectifs en
matiere d’économie solidaire, le Conseil général di&e donc de renforcer son
intervention, aux c6tés des acteurs de I'emploi efe la formation.
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Pour cela, le Conseil général s’engage sur un objéqorécis : la création de
200 emplois d'avenir supplémentaires en Meurthe-d#oselle, sur des projets
d’économie solidaire.

Il s’engage aussi a appuyer le déploiement destrats de générationen
Meurthe-et-Moselle, par la mobilisation de ses meyeu niveau départemental
et territorial, au service de I'information et @dedensibilisation des employeurs de
I’économie solidaire.

I. Positionnement et orientations stratégiques du Epartement

1.1 - Rappel succinct : le cadre du dispositif

L'objectif des emplois d'avenir est de permettoiea jeunes peu ou pas qualifies
d'accéder a un emploi et a se former. Promulguéz6lectobre 2012, la loi
précise bien que ce programme a pour objet delitéadlinsertion professionnelle
et l'accés a la qualification des jeunes sans a@ngkés de 16 a 25 ans par leur
recrutement dans des activités présentant un eagaal'utilité sociale ou
environnementale ou ayant un fort potentiel detméal'emplois”.

1.1.1 - Type de contrat

Il s'agit d'un contrat aidé, Contrat d’Accompagnemedans I'Emploi (CAE —
secteur non marchand), ou Contrat Initiative Emp@IE — secteur marchand),
associé a un CDI ou a un CDD d'un a trois ans.uréelhebdomadaire de travail
a temps plein sera privilégiée.

L'Etat prend en charge une partie de la rémunératiit 75% du SMIC brut pour
les employeurs du secteur non marchand, 35% posedeur marchand et 47%
pour les Entreprises d'Insertion (El) et les Groogets d'Employeurs pour
I'Insertion et la Qualification (GEIQ).

1.1.2 - Public visé

Les jeunes sans emploi de 16 a 25 ans et les jelen@®ins de 30 ans bénéficiant
de la Reconnaissance de la Qualité de Travaillemditapé (RQTH) sans emploi
et en priorité ceux résidant en Zone Urbaine SéngfiJS) :

- soit sortis sans diplédme du systeme de formaiibiale,

- soit titulaires d'un diplome de niveau V et remicant des difficultés d'acces a
I'emploi,

- soit, a titre exceptionnel dans les ZUS et ZR&s gunes ayant atteint au plus
le niveau du premier cycle de I'enseignement sepérisoit au maximum
Bac+3 validé, et rencontrant des difficultés pailteres d’insertion
professionnelle.

1.1.3 - Employeurs concernés

* Le secteur non marchand et en priorité sur dé@sis ayant une utilité sociale
ou environnementale ou un fort potentiel de créatiemplois.
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* Sont concernés, les collectivités territorialess organismes de droit privé a
but non lucratif, les Structures d'Insertion pactivité Economique (SIAE),
les Groupement d’Employeurs Insertion QualificatiQBEIQ), les autres
personnes morales de droit public (excepté I'Etabuf cas particulier des
emplois d'avenir professeurs), les personnes nwodaealroit privé chargées de
la gestion de service public.

* Le secteur marchand dés lors qu’ils offrent desspectives réelles d’insertion
et de qualification pour les jeunes recrutés.

1.1.4 - Tutorat et parcours de formation

L'un des clés de réussite de ce dispositif repostasnise en place d'un tutorat et
d'un parcours de formation garantissant un accongragnt vers la qualification
et l'insertion professionnelle.

Les jeunes bénéficiant d'un emploi d'avenir pouremoir acces a la formation via

divers canaux :

* ils seront inclus dans des places de formatior'ataployeur et auront acces
aux formations des Organismes Paritaires Collestagréés (OPCA) ;

* ils auront acces aux dispositifs de formation lde Région lorraine avec
notamment la mise en place de plateformes dédigrsemplois d'avenir
répondant a des besoins spécifiques ;

* pour les jeunes recrutés en collectivité teridtlar, ils pourront bénéficier des
formations délivrées par le Centre National dedadtion Publique Territoriale
(CNFPT).

Ce dispositif entré en vigueur le 2 novembre 20i2vqt le recrutement de
100 000 jeunes pour 2013 et 50 000 jeunes supptéirespour 2014.

Un objectif de 941 recrutements a été fixé paat'|gour le territoire de Meurthe-

et-Moselle d'ici fin 2013. L’Etat, les missions #&bes, Cap emploi, Pole emploi et

le Conseil Régional de Lorraine, sont ainsi moédisur ce dispositif & différentes

étapes :

- prospection des employeurs,

- qualification des offres d'emploi d'avenir,

- repérage et orientation des jeunes,

- mise en relation d'un employeur avec les canslidat

- neégociation avec l'employeur de ses engagementerenes de contenu du
poste, du parcours de formation...,

- accompagnement du jeune et de I'employeur peitidailoi,

- préparation de la sortie du jeune s'il n'y ag@E®nnisation du poste.

1.2 - L'ambition du Département

Par délibération du Conseil général en date du &% 12013, le Conseil général a
affrmé son engagement de prendre une place étsiretnexemplaire dans le
déploiement du dispositif des emplois d'aveniriesiacontribuer a lutter contre

une des formes la plus aigte de l'injustice sogjalest le chomage des jeunes.
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L'engagement du Département constitue une ambftoie pour la jeunesse

départementale. Il s'articule autour de cing graaipes :

* un objectif qualitatif qui privilégie une logiquede parcours de
professionnalisation, d'employabilité du jeune ;

* un engagement multiple qui s'appuiera a la foisla fonction employeur du
Conseil général dans le cadre d'un dispositif expntal de pépiniere de
projets / emplois d'avenir et sur sa capacité ailmeb des employeurs
partenaires des politiques publiques ;

* une mobilisation importante pour co-animer lepaisitif aux cétés de I'Etat a
travers différentes actions ;

* une implication conséquente et cohérente en phsse les objectifs de ses
politiques jeunesse - insertion et de son orgaoisaerritoriale qui favorise la
proximité, les synergies entre les acteurs poairatte les objectifs visés ;

* un positionnement d'accompagnement et de dépkmehes emplois d'avenir a
travers un dispositif spécifique d'ingénierie coé@lpar une aide forfaitaire
qui prendra la forme d'une aide au poste.

Il - Un dispositif de déploiement volontariste etmnovant

Dans le cadre de sa mobilisation en faveur de llemje Conseil général décide
d’amplifier son intervention par :

» La mobilisation de ses ressources et partenariatsopr susciter des
projets d’emploi d’avenir ou de contrats de générabn dans le domaine
de I'économie solidaire ;

» Une intervention directe sur les emplois d’avenir dns le domaine de
I’économie solidaire, par un dispositif d’incitation financiere d’unerpa
et la constitution d’'une pépiniére de jeunes postei@ projet d’autre part.

Cette intervention se déclinera selon les axesastsv.

2.1 - Co-animer le dispositif

En complément de ses engagements pris lors dgratare de la convention en
avril 2013, le Conseil général propose une co-amimadu dispositif emplois
d’avenir, afin de coopérer a des actions d'animatio dispositif dans une logique
de création et de développement d'activités.

Le Conseil général développera ainsi sa parti@paiitrois niveaux :

En tant que relais de linformation sur les empldiavenir et contrats de

génération, aupres de ses partenaires privilégiés

- informer, sensibiliser, assister et conseillsrdeteurs locaux,

- sensibiliser et mobiliser les principaux parteesides politiques publiques,

- inviter les conférences territoriales a réfléchir des modalités de déploiement
a partir notamment du diagnostic territorial et gdeerités territoriales.
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Instruction des projets d’emploi _d’avenir pour lests le Conseil général
apportera une aide complémentaire a la prise anelte I'Etat

Le Conseil général interviendra en complément deriae en charge de la

rémunération brute des emplois d’avenir par I'E@dtte intervention prendra la

forme d'une aide au poste "forfaitaire" correspon@a3 000 € par jeune sur trois
ans avec un objectif quantitatif de soutenir latich de 165 postes sur la période
d’octobre 2013 & décembre 2014.

Il sera ainsi associé le plus en amont possible @ojets présentés, afin de

s’intégrer dans I'organisation définie par I'Eti@s missions locales, Pdle Emploi,
Cap Emploi et le Conseil Régional de Lorraine.

Pilotage stratégigue et opérationnel

Le Conseil général est associé aux réunions duicge®ublic de I'Emploi
Départemental (SPED), au niveau du départementueService Public de
I'Emploi Local (SPEL) dans chaque bassin d’emploi.

Il proposera d’y assurer une co-animation du prtésegagement sur le dispositif
avec I'Etat en présentant régulierement le pilotdge plans de prospection des
employeurs potentiels, la détermination - le suib@valuation des objectifs et le
"reporting” tant quantitatif que qualitatif.

Le Conseil général entend prendre toute sa patta imstance et assurer un suivi

et une évaluation de son dispositif au vu dindiceg de résultats, et ainsi
capitaliser les bonnes pratiques.

2.2 - Activer l'offre

Pour déceler et appuyer I'émergence d'activité imti,acollecter des offres
d'emploi, le Conseil général entend s'appuyer sarasganisation territoriale au
travers d'une animation et d'un contact permanaunt p
* détecter, repérer des idées de création et dgpetnent d'activités et ainsi
activer 'offre en adéquation avec les spécificeédes besoins du territoire
dans une perspective de développement d'une Ecerfofidaire ;
* accompagner les porteurs de ces initiatives géaare offre de service globale
en appui :
- d'une fonction d'ingénierie territoriale en tesmd'actions, de projets, et
d'expertises,
- d'un partenariat le plus large possible a tolgegtapes,
- d'outils tels que la mobilisation du Dispositibdéal d’Accompagnement
(DLA) porté par Lorraine Active.
* identifier les besoins non couverts sur les temeés pour y apporter des
réponses collectives ou rechercher des solutionsvantes telles que la
mutualisation d'emplois d'avenir.

La nouvelle organisation qui sera en place dljamvier 2014, sur chacun des 6
territoires départementaux, avec le déploiement @kargés Territoriaux de
I'Economie Solidaire (1 par territoire) fournira appui précieux a cette activation
de l'offre.
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Ceux-ci interviendront en complément des actuedsggs de développement pour
détecter des possibilités d’emplois, en particudiems le secteur marchand.

Le département s’appuiera aussi sur les ressotecatriales dont il dispose
pour identifier des projets portés par d’autresesypl’employeurs (collectivités
locales, associations d’éducation populaire, etc).

2.3 - Instaurer une aide au poste

Le Conseil général participera au co-financemensalaire restant a la charge de
I'employeur dés lors que le projet d’emploi s’isadans un objectif de
développement économique solidaire. En effet,divéntion du Conseil général
sur les emplois d’avenir s’inscrit pleinement déa<adre de la stratégie et des
orientations départementales en matiere d’éconeaiigaire.

Le Conseil général cible son intervention sur lepleis d’avenir afin d’appuyer
les activités et projets offrant des perspectivéelles d'insertion et de
qualification des jeunes.

L’objectif est en effet d’appuyer les projets quégentent un caractere d'utilité
sociale ou environnementale, dans des secteurst gpdtentiel d’emplois ou
offrant des perspectives d’insertion durable.

Le soutien du Département vise a susciter un efelevier sur le recrutement
d’emplois d'avenir ciblé sur certaines activités pebjets. Il se traduira par
I'attribution d’'une aide forfaitaire de 3 000 € p@une sur trois ans, pour un
objectif de 165 emplois d'avenir sur la périodectbbre 2013 a décembre 2014.

Le Département subordonnera le versement de calee em fonction des3
critéres cumulatifs suivants :

Le projet d’emploi devra prévoir la mise en place :

- d’'un CDD de 36 mois ou d’'un CDI,

- d'un plan de formation du jeune lié a son prpjefessionnel personnel,

- d'un accompagnement a la recherche d'un empleinpé dans la derniere
année au moins du contrat d'avenir,

- d'une démarche de professionnalisation du tutréd capacité a maintenir le
projet dans une perspective de temps supérieoisaains.

Les emplois d’avenir doivent étre créés dans des wmhaines d’activités
prioritaires pour le Conseil général. Ceux-ci sontdéfinis en particulier a partir
des projets et themes développés par les actesrserd@oires lors des ateliers
organisés en 2010Qes secteurs d’activité retenus sont les suivants :

Entreprendre solidairement

Circuits courts

Reprise d’'activités artisanales et commerciales
Achats groupés

Développement du tourisme solidaire et durable

Etre mobile raisonnablement
Covoiturage, auto partage
Technologies de l'information et de la communicatio
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Transports et déplacements adaptés.

Habiter durablement

Eco construction

Gestion, recyclage et valorisation des déchets
Habitat partage

Vivre fraternellement
Maintien a domicile
Lutte contre I'isolement
Entraide

Etre jeune aujourd’hui

Coopération internationale

Education culturelle, artistique, sportive, citogen
Engagement et entreprenariat des jeunes

Les projets de développement d'activité seront angsés sur la base des
criteres suivants : un ancrage territorial pertinert, un caractére socialement
innovant, une dimension économique.

Les déclinaisons de cette intervention seront pé&s par I'engagement de
conventions régissant I'organisation de linstrantiet du versement de l'aide
départementale, ainsi que par I'adoption d’'un naglet d’'intervention.

2.4 - Mettre en place une pépinieére de projets « &k Cap » dédiée aux
emplois d'avenir

Dans l'esprit du dispositif « Idée Cap » développér les services civigues, le
Conseil général décide d'encourager les jeunewsrtde projet a créer leur
propre emploi en s'appuyant sur le dispositif enspiiavenir.

Il s’appuiera sur l'expérimentation PIMENTS (Pl&deme Initiative et
Mobilisation pour entreprendre solidairement), perpar Cap Berriat au niveau
national, qui a fait 'objet d’'une convention aveaministre délégué a I'économie
sociale et solidaire, Monsieur Benoit Hamon, em jAD13, dans le cadre de
I'appel a projets « Jeun’ESS ».

Par ce dispositif, le Département souhaite, erepartat avec les acteurs locaux,
sensibiliser les jeunes a la création d'activittsd'emplois sous des formes
coopératives et solidaires afin qu'ils puissenttravers de leur activité et leur
emploi, favoriser leur insertion, trouver reconsaixce et estime de soi et
participer au développement d'actions contributidesie économie citoyenne et
solidaire.

Ainsi, le Département se donne comme ambition deriser des démarches
émancipatrices des jeunes et que chaque projetitc@nsen soi, un processus
d'acces a la citoyenneté économique voire de c¢otisti dans la durée de son
propre emploi.

CG 09/13DEV 15 - 7/11 192



Le Conseil général a pour objectif de recruter 35 mplois d’avenir, afin de
sécuriser et d’accompagner le projet de création dctivité de jeunes.

A cet effet, il conclura un CDD de 12 mois, rendatse deux fois, en fonction de
la situation du jeune (autonomie sur son projettiVdé, capacité a dégager un
chiffre d’affaire).

Le Conseil général sera responsable du tutorat ptath de formation des jeunes,
et s’adossera notamment sur ses partenaires einspartenariat a développer
avec le Conseil Régional de Lorraine pour mettrplace des formations.

L’objectif du Conseil général pour ces 35 emplois’dvenir est une sortie du

dispositif, par la création d’une activité par le pune, ou par son recrutement
dans une structure porteuse de cette activité.

2.4.1 - Le principe de I'expérimentation

Le principe de [I'expérimentation PIMENTS, Plate-forme Initiative et
Mobilisation pour Entreprendre Solidairementpnsiste a encourager et
accompagner la création d’activités et d’emplois dejeunes par les jeunes
eux-mémesen s’appuyant notamment sur le dispositif des Empl@venir.

Cette expérimentation repose sur lalliance entreofgssionnels de
'accompagnement des jeunes et professionnels aecdmpagnement a la
création d’activités et de I'Economie Sociale eliGore.

Il s’agit de permettre la création d’activités &rdplois par des jeunes et de créer
pour ce faire des cadres coopératifs d’accompagmienee jouant la carte de
« I'entre pairs », de la mutualité, de facilitersdéchanges de services et de
compétences, de formations mutuelles, de dynamigliective, d’épaulement
réciproque et de coopération.

Fruit de la rencontre entre les acteurs de jeuneleska création d'activités et de
I'ESS, I'expérimentation se veut expérimentalepusieurs territoires en France.

En pratique, I'expérimentation consiste a mettre enplace une plate-forme
dynamique et multi-partenariale pour :

* inciter et encourager les jeunes a développer mregets et des activités
créateurs d'emploi et a ce titre utiliser le disgiosmplois d'avenir ;

* accompagner cette création d'activité et d'emydos une pérennisation ;

* encourager des modes coopératifs collaboratifdest croisements de savoir-
faire pour soutenir certaines activités et propakssr alternatives d'emploi plus
solidaires ; a cet effet, des espaces mutualisésadail et de croisements, de
formations, d'échanges de services ou de compé&teiodeent étre pensés ;

* organiser si besoin le portage des emplois cnégise s'appuyer sur des
structures type couveuses, coopératives d'actigitd®emplois, ou autres... ;
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* organiser des rencontres nationales des jeuoeyrs d'activités et d'emplois
et d'accompagnateurs qui permettront de rendrblessices alternatives de
création d'activités et d'emplois par les jeunespartager outils et expériences
des mises en ceuvre locales car chaque territoifi@wenter” localement.

2.4.2 - Une déclinaison en Meurthe-et-Moselle

La structuration de I'expérimentation est penséeux niveaux.

* Niveau national : le réseau national, porté goce par Cap Berriat type centre
de ressources, permettra d'assurer :

- la capitalisation des bonnes pratiques en apgsiedpérimentations locales,

- l'organisation de rencontres nationales pour rdfiexions et analyses a

partir des matériaux expérimentés sur les différéarritoires,

- la reconnaissance et la Iégitimité du jeune @ étr capacité d'étre acteur et

porteur de son propre projet et emploi,

- le croisement des compétences de professionnglsaggompagnent les
jeunes avec celles des professionnels de l'accaomepant, de la création
d'activités,
l'organisation de formations et I'apport de cotapées.

* Niveau territorial

L’organisation territoriale a construirgaur objectifs de :

- mettre en réseau les acteurs voulant contribuetéaeloppement d'activités et
d'emplois pour les jeunes,

- mobiliser les ressources humaines locales pawgmapagner les jeunes,

- mettre des espaces de travail partagés et deFiemmtmutualisés répondant
aux besoins des jeunes,

- créer une dynamique collective sur chaque témitgpour encourager a
l'accompagnement de jeunes individuellement owectilement a porter leur
propre projet et emploi en appui de structures @asees, de coopératives
d'activités et d'emploi, de couveuses d'activités.

A ce titre, les acteurs du service public de I'emnpkront sollicités.

L'organisation territoriale doit donc étre a méneendettre en place des espaces
territorialisés dynamiques propices a cet objeetif organisant le portage
juridigue des activités et emplois.

C'est pourquoi le Conseil général choisit de dirsadans le cadre de cette
expérimentation et d'ouvrir 35 postes en emplaigadiir, sur la période d’octobre
2013 & décembre 2014, selon le parcours du jeunmqrait étre le suivant :

- Phase 1 : embauche du jeune en emploi d'avenir pde Conseil général
pour formaliser l'idée, structurer le projet ettéster. Cette période est dite
d'incubation, et de test du projet. Il conviendra dettre en place
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conjointement un parcours et un planning "d'intiold personnalisé qui sera
caractérisé par un ensemble d'actions a réalisetepporteur, accompagné
pour certaines taches par un membre du réseau, @ihs parcours de
formation avec les opérateurs du dispositif.

Les projets devront relever du champ de I'éconolielaire, et porter sur des
activités d'avenir ayant un objectif économiqueust fondement social et
solidaire contributifs d'une économie du lien ebien-vivre ensemble.

Lors de cette phase, le Conseil général est erapfoyu jeune. Afin de tester
son projet, le Conseil général pourra préwaie mise a disposition a titre
gratuit auprés d’un ou plusieurs employeurs(maximum 3), ou proposer un
un accompagnement (de type couveuse d’activit@xample).

- Phase 2 : le jeune peut ensuite pérenniser son pebjen créant son
entreprise, ou en devenant salarié d’'une structure associativentrepreneur
salarié d'une Coopérative d’Activité et d’EmploiXE).

Le soutien envisagé par le conseil général danadee des emplois d’avenir vise
a promouvoir les initiatives de ces jeunes. Cdliesent en effet précieuses et
déterminantes tant pour leur propre avenir que poire société en ce qu’elles
apportent de la nouveauté, de l'innovation et emelles induisent des effets
indirects tels que la cohésion sociale, 'engagdrm#ayen, le développement et
la dynamisation de nos territoires.

Les modalités de cette expérimentation seront @#ési dans le cadre de
convention de partenariat avec le niveau nationiglsestructures engagées.

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.

Le président du conseil général

PROJET DE DELIBERATION
Le Conseil Général,

Vu le Rapport N°L5 soumis a son examen.
Apres en avoir délibéré,

Au regard de I'ensemble des éléments qui précégentpus propose de bien
vouloir :
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* autoriser la participation financiére du déparémt a la création de 165
emplois d'avenir, sur la base d'une aide au posfaithire de 3 000 € par jeune
pendant trois ans, avec ufi lersement & hauteur de 70% du montant de 3 000
€ la I®année, et 30 % |&F année ;

* inscrire les crédits nécessaires au déploiemertdette participation financiere,
soit 495 000 € en autorisation d’engagement, et 3d6 € en crédits de
paiement, au budget primitif 2014 ;

* autoriser d’affecter, en décision modificative devembre 2013, des crédits a
hauteur de 32 660 € en dépenses, et 21 420 € etteecpour le recrutement
des premiers emplois d’avenir au sein du Conse&iég®, soit I'équivalent de
20 mois, ainsi que les crédits nécessaires aug fnanexes de logistique et
accompagnement de ces emplois en 2013 ;

* autoriser la création de 35 postes en emploigedia au sein des effectifs du
Conseil général, dans le cadre du dispositif Pépesi de Projets Emplois
d'avenir, au budget primitif 2014, soit I'inscripti d’'une dépense de 686 000 €
en dépenses, et 450 000 € en recettes ;

* prévoir des crédits identifiés sur ce disposi#atifs aux codts logistiques, aux
prestations d’accompagnement, et a la formation3fegeunes accueillis en
pépiniére, au budget prévisionnel 2014 ;

* prévoir I'engagement d’'une convention avec le €xhRégional de Lorraine
afin d’articuler les aides versées aux structuresetteur marchand, dans le
cadre de ces dispositifs, au systeme d’aides écopesirégional ;

* donner délégation a la commission permanenteddfipprouver tout document
permettant la mise en ceuvre du dispositif en MeuetiMoselle.
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